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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCACAO E DA CIDADANIA

Nota Técnica n°® 01/2019/CAODEC/MPPI
ASSUNTO: Fechamento de escolas e redugdio de turno na rede publica de educagdo do Piaui

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacio e Cidadania, com
fundamento no artigo 55, inciso II, da Lei Complementar n° 12/93, expede a seguinte
informagdo técnico-juridica, sem carater vinculativo, as Promotorias de Justica com

atribuigdes na Educacéo do Estado do Piaui.
I- INTRODUCAO

Mantendo-se fiel aos principios constitucionais aplicaveis a educagio e ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que assegura ao aluno o direito de acesso a escola publica e gratuita
proxima de sua residéncia, o fechamento de escolas impede o exercicio de tal garantia,
violando, assim, o direito de frequéncia ao ensino préximo & familia e na localidade em que o
estudante reside.

Sabe-se, conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, que
os Estados e os Municipios tém liberdade de organizagdo dos respectivos sistemas de ensino
(artigo 82, §2°).

Contudo, mesmo no exercicio de sua discricionariedade, ndo pode o ente federado se
descuidar do dever de garantir o acesso a educagio publica, gratuita e de qualidade (artigo
206, da Constitui¢do Federal), preferencialmente em estabelecimentos de ensino proximos as
residéncias dos estudantes (artigo 53, ECA) ou, nio sendo possivel, em localidade servida por
transporte escolar (artigo 208, CF e artigo 54, ECA).

Da mesma forma, na ponderagdo de principios, o gestor publico deve considerar com
primazia o preceito da dignidade da pessoa humana e seus corolérios, dentre os quais, 0s
principios do ndo retrocesso social e da protedo integral (artigo 1°, ECA).

Além disso, ¢ dever do Ministério Publico zelar pela efetivagdo dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, dentre eles o direito de acesso a educagio de qualidade (artigo 127,
da Constituicio Federal).

Diante disso, caso a Promotoria de Justica tenha alguma demanda referente ao

fechamento de unidades escolares ou redugdo de turno em turmas da rede publica de ensino, é
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importante apurar se, no caso concreto, ha prejuizo ao direito de acesso a educagdo ou ofensa
a principios constitucionais, como os preceitos do nfo retrocesso social e da protegdo integral,

em conformidade com as consideragdes que seguem.
IT - CONSIDERACOES

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 205, que a
educagéio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o texto constitucional estabelece, ainda, no artigo 206, os
principios e garantias que norteiam a oferta do ensino, destacando-se a garantia de padrio de

qualidade;

CONSIDERANDO que a Carta Magna preceitua que o dever do Estado com
educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando em todas as etapas
da educagdo bdsica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a satde (artigo 208, inciso VII);

CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 53, V e 54, VII, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, criangas e adolescentes tém direito de acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia e a programas suplementares de material escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saide;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 10, inciso VII, da Lei 9.394/96 (LDB),

¢ dever do Estado assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece
em seu artigo 8°, §2°, que os Estados e os Municipios tém liberdade de organizagdo dos

respectivos sistemas de ensino;
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CONSIDERANDO que, conforme previsto no artigo 211, da Constituigéo Federal, os
entes federados organizardo os sistemas de ensino em regime de colaboragdo, sendo de

responsabilidade dos Estados fornecer prioritariamente o ensino fundamental e médio;

CONSIDERANDO que o artigo 206, VI, da Constitui¢do Federal de 1988 e o artigo
217, inciso VI, da Constituigdo do Estado do Piaui consagram a gestdo democratica como um

dos principios do ensino publico;

CONSIDERANDO que o artigo 228-A, da Constituigdo do Estado do Piaui
determina que o Estado e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas

de ensino, inclusive com a participagdo da Unido;

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio da gestdo democratica do ensino,
na drea da educacdo, as decisdes devem ser tomadas de forma coletiva e transparente,
possibilitando que as opinides dos estudantes, pais/responsaveis, funcionarios e docentes

sejam ouvidas e consideradas;

CONSIDERANDO que a LDB, em seu artigo 14, determina que os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino puiblico na educagio basica, de

acordo com as suas peculiaridades;

CONSIDERANDO que o Plano Estadual de Educagfio, aprovado pela Lei n®
6.733/2015, dispde que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do

ensino publico na educagio bésica, de acordo com as suas peculiaridades:

CONSIDERANDO que a Lei Federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) prevé que ¢ direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo pedagogico

bem como participar da defini¢io das propostas educacionais (artigo 33, paragrafo tinico):

CONSIDERANDO que a Lei Federal 12.852/2013 (Estatuto da Juventude) também

garante a participagdo efetiva da sociedade na gestdo democratica do ensino (artigos 2°, II. e
12); -
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CONSIDERANDO que a oferta da educagdo em turno integral garante aos estudantes
direito de acesso ao ensino na forma mais ampla, melhora a organizagdo da rotina estudantil e
propicia o aumento do rendimento escolar nas atividades curriculares, assim como, nos

esportes e atividades extracurriculares, integrando educagéio, esporte, cultura e lazer;

CONSIDERANDO que a oferta da educagdo em turno integral evita a exposi¢do de
criancas e adolescentes a situagdes de risco, 0 que consubstancia a coroagio ao principio da

protegdo integral (artigo 1°, ECA);

CONSIDERANDO que as principais legislagdes que se seguiram a Constitui¢do
Federal na éarea da educag¢do (ECA, LDB e PNE) foram uninimes em reiterar o direito a
educagdo integral, em face da sua relevante contribuigio para o desenvolvimento intelectual e
emocional do estudante, incluindo a formagio cidadd e a qualificagdo para o trabalho,

objetivos primordiais da educagdo (artigo 205, CF);

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional autoriza a
oferta de educagio fundamental em turno de pelo menos 4 horas, sendo progressivamente

ampliado o periodo de permanéncia na escola até atingir a jornada integral (artigo 34, caput e

§2°);

CONSIDERANDO que o Plano Estadual de Educagdo, aprovado pela Lei n°
6.733/2015, em consondncia com o Plano Nacional de Educagdo (Lei 13.005/2014),
estabelece como meta a oferta de educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos alunos da educagdo basica;

CONSIDERANDO que o artigo 87, paragrafo 5°, da LDB reafirma que serdo
conjugados todos os esforgos objetivando & progressio das redes escolares publicas urbanas

de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral;

CONSIDERANDO que, aliado a Constituigio Federal (artigo 206, I), o artigo 53 do
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ECA contempla a obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola, reconhecendo que o
desenvolvimento integral da crianga e do adolescente requer uma forma especifica de

protegdo que compreende atividades pedagogicas,culturais e esportivas;

CONSIDERANDO que o principio da proibi¢do do retrocesso social ou da aplicagdo
progressiva dos direitos sociais, desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana,
estabelece a obrigatoriedade da preservagdo dos direitos fundamentais ja concretizados,

impedindo que sejam desconstituidas as prestagdes alcangadas pela sociedade;

CONSIDERANDO que a redugéo de turno em turmas do ensino fundamental pode, a
depender das peculiaridades do caso concreto, gerar involugdo na prestagdo educacional,

hipétese em que se torna incompativel com o principio que veda o retrocesso social;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica € clara ao afirmar que o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo e que o ndo oferecimento, ou a

oferta irregular do ensino, importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §1° e

§2°);
I11- SUGESTOES DE ATUACAO

Diante do exposto, este Centro de Apoio Operacional recomenda aos Promotores de
Justica, com atuagdo na area de educagdo, que caso recebam demandas referentes a extingdo
de unidade escolar ou redugdo de turno de turmas do ensino fundamental da rede publica de
ensino do Estado do Piaui, adotem as seguintes providéncias, sem prejuizo de outras a critério
dos orgdos de execugdo:

QUANTO AO FECHAMENTO DE ESCOLAS DA REDE PUBLICA:

Apurar eventual prejuizo ao direito de acesso a educacio, solicitando a Secretaria
Estadual de Educagfo ou a Secretaria Municipal de Educagio respectiva as seguintes
informagdes com as respectivas comprovagdes:

* as razOes que motivaram o fechamento da unidade escolar localizada no Municipio,
especificando a quantidade de estudantes afetados pela medida;

¢ as providéncias adotadas para encaminhar os estudantes para outras unidades escolares
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proximas as respectivas residéncias ou em localidades servidas por transporte escolar;

e a relagdo nominal dos estudantes encaminhados para outras unidades escolares,
informando se efetivaram matricula ou as providéncias adotadas em face de eventual
evasfo escolar;

e se os estudantes encaminhados para unidades escolares distantes de suas residéncias
tém acesso ao transporte escolar;

e se pais, estudantes, professores e demais interessados foram previamente consultados
acerca das medidas;

e se nas unidades escolares para as quais os estudantes foram encaminhados estd sendo
observada a relagdo adequada entre o niimero de alunos e professores;

e outras medidas compensatérias adotadas para garantir aos estudantes o direito de
acesso ao ensino de qualidade;

e se foi formalizado, junto ao Conselho Estadual de Educagdo ou junto ao Conselho
Municipal de Educagio respectivo, o fechanento/extingdo da unidade escolar;

e em caso de escola do campo, indigena e/ou quilombola, se o processo de fechamento
foi precedido de manifestagdo do o6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino
(artigo 28, paragrafo unico, da LDB).

Caso reste configurada ofensa ao direito sebjetivo de acesso a educagfio de qualidade,
maneje as providéncias judiciais e extrajudiciais pertinentes para que o gestor publico adote
medidas compensatorias e/ou restabele¢a a oferta do servigo na unidade escolar extinta,
conforme o caso, sob pena de responsabilizagéo.

QUANTO A REDUCAO DE TURNO NAS TURMAS DO ENSINO
FUNDAMEN TAL DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA:

Apurar eventual ofensa aos principios da proibigéo do retrocesso social e da protegio
integral, solicitando a Secretaria Estadual de Educacfio ou & Secretaria Municipal de Educacéo
respectiva que informe e comprove:

e asrazdes que motivaram a redugdo de turno nas escolas da rede;

® quantas e quais turmas sofreram redug¢do de turno;

* quais 0s componentes curriculares eram ministrados em periodo integral e quais
passardo a ser ministrados no turno parcial nas turmas que sofreram redugio de carga
horéria;

e como sera compensada a redugdo da caga hordria e a eventual restrigio da grade
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curricular das turmas que sofreram redug@o de turno;
e se foi realizada prévia oitiva da comunidade escolar acerca das alteragoes curriculares
e de carga horaria, em aten¢do ao principio da gestao democratica do ensino;
e as providéncias adotadas para encaminhar os estudantes afetados com a redugdo de
turno para atendimento por outros servicos ou 6rgdos pablicos no contra turno escolar;
e se foi formalizada a alteragdo de turno junto ao Conselho Estadual de Educagéo;
e outras medidas compensatorias eventualmente adotadas.
Caso reste configurada ofensa aos principios da proibigdo do retrocesso social e da
protegdo integral, maneje providéncias judiciais e extrajudiciais para que o gestor publico
adote as medidas compensatorias com 0 objetivo de evitar involug¢do na prestagdo educacional

e/ou restabeleca o turno integral, conforme o caso, sob pena de responsabilizagdo.

Teresina-PI, 06 de maio de 2019

Yoo o, {_;/
Flavia ComedCoideiro
Promotora de Justiga
Coordenadora do CAODEC
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